SUMARIO Relatdrio s_obre o
EXECUTIVO | ponto de situacao
lobal da atividade

isica 2022







SUMARIO
EXECUTIVO

Relatorio sobre o

ponto de situacao
lobal da atividade
1sica 2022

S REPUBLICA SN ’ dete Programa Nac ional
A M \\\\\\\\\\\\\\\ DG S 1899 ggr:tiav idrgzjzoF%siia

DE SAUDE Direcao-Geral da Saude
SSSSS



Relatdrio sobre o Ponto de Situagcdo Global da Atividade Fisica 2022: sumdrio executivo

© Programa Nacional para a Promoc¢édo da Atividade Fisica (PNPAF) da Direcdo-Geral da Saude (DGS)

Esta traducdo nao foi realizada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS). A OMS néo é responsavel pelo
conteldo ou exatiddo desta traducdo. A edicdo original em inglés serd a edicdo vinculativa e auténtica.

Aversao portuguesa resulta da traducao realizada pelo Programa Nacional para a Promogdo da Atividade
Fisica (PNPAF), da Direcdo-Geral da Saude (DGS) e esta disponivel sob o CCBY-NC-SA 3.0.


gradinc
Cross-Out

gradinc
Cross-Out

gradinc
Cross-Out

gradinc
Cross-Out


Sumario

executivo

A atividade fisica regular promove a satide
mental e fisica (1). E benéfica para pessoas de
todas as idades e capacidades, e nunca é
demasiado tarde para comecar a ser mais ativo e
menos sedentdrio potenciando a satide. No
entanto, atualmente, 81% dos adolescentes (2) e
27,5% dos adultos (3) nao cumprem os niveis de
atividade fisica recomendados pela OMS,
afetando nao s6 os individuos e as suas familias
ao longo da vida, como também os servicos de
satide e a sociedade como um todo.

A pandemia da COVID-19 salientou a importancia
vital que a pratica regular de atividade fisica tem,
tanto para a saide mental como para a satide
fisica. No entanto, exp0s também as
desigualdades no acesso e nas oportunidades,
para algumas comunidades se tornarem
fisicamente ativas.

A pandemia da COVID-19 tem mostrado que a
atividade fisica deve ser uma componente central
das politicas puiblicas, devendo todos os paises
providenciar oportunidades equitativas de pratica
de atividade fisica para todos (4).

Com o propoésito de orientar o nivel de
participacao dos paises, o Plano de A¢ao Global
sobre Atividade Fisica 2018-2030 da OMS langou
um conjunto de recomendagodes politicas baseadas
na evidéncia, com o objetivo de aumentar os niveis
de participagao em quatro areas estratégicas:
sociedades ativas, ambientes ativos, pessoas ativas
e sistemas ativos (5). Implementado de forma
eficaz por todos os paises, o GAPPA ira acelerar a
acao no sentido de atingir a meta global de
reducao relativa de 15% nos niveis de inatividade
fisica da populagao até 2030.

O custo da inatividade fisica

O peso econdmico da inatividade fisica é elevado.
Globalmente, estima-se que cerca de 500 milhoes
(499 208 milhdes) de novos casos de doencas nao
transmissiveis evitaveis ocorram entre 2020 e
2030, implicando custos anuais de tratamento
entre os 300 mil milhoes de ddlares (INT$524 mil
milhoes) e os 27 mil milhdes (INT$ 48 mil
milhoes), caso nao se verifique uma mudanca nos
atuais niveis de prevaléncia de inatividade fisica.

Aproximadamente, metade dos novos casos de
doencas cronicas nao transmissiveis (47%)
resultara de hipertensao, e cerca de 43% de
depressao. Estima-se ainda que cerca de 34 dos
casos ocorram nos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento. O maior custo econémico
devera ocorrer nos paises desenvolvidos, com 70%
dos gastos em satde a serem alocados para o
tratamento de doencas decorrentes da inatividade
fisica.




Objetivo/Propésito deste relatorio

O primeiro relatério acerca do Ponto de Situacao
Global sobre a Atividade Fisica reporta uma
sintese sobre o processo global de implementacao
das recomendagoes preconizadas no GAPPA. Este
relatério, solicitado pelos Estados membros, ao
abrigo da Resolucao 71.6 da Assembleia Mundial
de Satde, descreve a situacao atual, — e quando
possivel, as mais recentes tendéncias — através do
uso dos melhores dados disponiveis e de um
conjunto de 29 indicadores. Os dados
apresentados foram extraidos de duas fontes
principais: o Questiondrio sobre a Capacidade
Nacional para a Prevencao das Doencas nao
Transmissiveis (2021) (6) e o Relatério acerca da
Situagdo Global sobre Seguranga Rodovidria (2018)
(7). Por outro lado, os dados presentes no
relatério, permitem também fazer uma primeira

reflexao sobre o impacto da COVID-19 na
capacidade e progresso dos paises na
implementacao de politicas relacionadas com a
atividade fisica.

Trata-se de um relatério util para todos os
intervenientes na promogao e implementagao de
politicas que proporcionam ambientes e programas
impulsionando a pratica de atividade fisica. No
relatério, sao ainda sumariadas cinco acoes
recomendadas para a promocao da pratica de
atividade fisica, enquanto o mundo continua a
responder e a recuperar da pandemia da COVID-19,
e acelerar a acao com vista a alcangar os objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) definidos,
particularmente o cumprimento do ODS sobre Boa
Satde e Bem-estar.

Principais resultados

Existem poucas areas de satde publica — tais como
a atividade fisica — onde a evidéncia sobre as agoes
a implementar é tao elucidativa, efetiva e pratica.
Embora alguns paises tenham avancado na
implementacao de diferentes politicas
recomendadas pelo GAPPA, a nivel global, durante
os 5 anos que marcam a adocao das recomendacoes,
esta implementacao tem sido lenta e desigual,
resultando em pequenos progressos no sentido do
aumento dos niveis de pratica de atividade fisica da
populagao. Como consequéncia desta “inagao”, os
sistemas de saide encontram-se sobrecarregados
com doencas passiveis de serem prevenidas, e as
comunidades nao sao capazes de usufruir dos
beneficios ambientais, sociais e econémicos
associados a um estilo de vida mais ativo.

Apenas dois dos indicadores politicos presentes
no GAPAA foram implementados por mais de %4
dos paises: o desenvolvimento de ferramentas de
vigilancia nacional da atividade fisica (em
adultos, e em criancas e adolescentes) e a
definicdo de normas nacionais de seguranca para
a circulacao pedonal e ciclavel. Nove dos
indicadores politicos definidos no GAPPA, foram
implementados por cerca de metade a 2/3 dos
paises, sendo que os restantes 18 indicadores
foram implementados em menos de metade dos
paises (ver tabela 1). A implementacao desigual
entre as regioes da OMS e o nivel de rendimento
dos paises realca as desigualdades no acesso as
oportunidades e ambientes que impulsionam a
pratica de atividade fisica de forma regular e
segura.

Esta primeira avaliacao global sobre as acoes
politicas para o aumento da pratica de atividade
fisica revela lacunas significativas na
implementacao das politicas. Tais falhas sao
realcadas, globalmente, pelo nivel modesto de
implementacao das a¢des politicas recomendadas
no GAPPA e pela evidente lacuna entre o
estabelecimento de uma politica e a sua
operacionalizacdo. Na maioria dos paises, o
desenvolvimento e implementacao de politicas
deve ser reforcado e acelerado para que as metas
globais relativas a atividade fisica possam ser
atingidas.

As lacunas nas politicas sao o resultado de
multiplos fatores que se articulam e enquadram
em cinco areas distintas: politica, técnica,
financeira, de colaboracao e desenvolvimento
de capacidades, e de sistemas de dados -
todas elas com influéncia na limitacao ou
aceleracao do progresso. Quando positivamente
alinhados, estes fatores de “habilitagao politica”
facilitam e fazem avancar a agenda nacional. Por
outro lado, a auséncia de um ou mais fatores
pode reduzir, desviar ou mesmo inverter este
progresso. Como o ciclo politico nacional
referente 4 atividade fisica nao é “de tamanho
Unico”, todos os paises precisam de identificar e
reforcar facilitadores do processo de
implementacao de politicas, que conduzam a um
ciclo positivo e virtuoso de acao coletiva, com
vista ao aumento da pratica de atividade fisica.




Implementacio das politicas GAPPA: resultados por drea politica

Area GAPPA - sistemas ativos: :

O nuimero de paises que reportam deter politicas
nacionais de prevencao das Doengas nao
transmissiveis (DNT) (que incluem a atividade
fisica, ou iniciativas auténomas de promocao da
atividade fisica) tem aumentado entre 2017 e 2019.
No entanto, 23% dos paises afirmam nao estar a
implementar essas politicas (ou seja, nao estao
operacionais). Dado que menos de 50% dos paises
reportam ter um mecanismo de coordenacao que
apoie a colaborac¢ao multissetorial no &mbito da
prevencao das DNT, estes resultados sao
preocupantes e contribuem para justificar o baixo
nivel de implementacao de politicas de atividade
fisica evidenciado no presente relatério.

Area GAPPA — sociedades ativas:

Pouco mais de metade dos paises reportaram ter
realizado pelo menos uma campanha de
comunicagao e sensibilizagao para a atividade
fisica nos tltimos dois anos — nimero que tem
vindo a diminuir desde 2019. Cerca de metade dos
paises ja realizaram eventos de participacao em
massa com vista ao envolvimento da populacao na
pratica de atividade fisica através da realizacao de
eventos gratuitos para a comunidade, no entanto,
a pandemia de COVID-19 contribuiu para que

também este niumero venha a diminuir desde 2019.

Area GAPPA — ambientes ativos:

O progresso global de acao politica para a
promocgao de ambientes que fomentem a atividade
fisica é variado. Trés quartos dos paises (76%)
reportaram ter normas nacionais de seguranca
para a circulagao pedonal e ciclével, e dois tergos
(66%) normas nacionais para controlo de
velocidade.

Apenas metade dos paises reportaram possuir
normas nacionais para infraestruturas destinadas a
pedestres e ciclistas, e menos de metade relatam ter
normas nacionais definidas para os trés elementos
centrais de seguranca rodovidria. Embora a
legislacao sobre limites de velocidade e condugao
sob o efeito de dlcool esteja presente na maioria dos
paises, apenas %4 (26%) dessa legislacao cumpre as
melhores praticas da OMS. A escassez de legislacao
definida segundo as melhores praticas e a auséncia
de normas que orientem a construc¢ao de novas vias
representam riscos acrescidos para os pedestres e
ciclistas.

A implementacao de politicas que asseguram a
existéncia de oportunidades para a atividade fisica
nos diferentes contextos de vida da populacao, e a
existéncia de programas direcionados a grupos
populacionais especificos, é reportado por menos
de metade dos paises. Apesar da forte evidéncia
sobre os beneficios da atividade fisica regular na
prevencao das DNT e promocao da saide mental,
menos de 40% dos paises reportam a existéncia de
protocolos nacionais para a integracao da atividade
fisica nos cuidados de satide primarios. Embora se
verifique um pequeno aumento nos niveis de
implementacao deste indicador, o lento nivel de
implementacao desta politica reconhecida como
“melhor pratica” é particularmente preocupante
dado o elevado niimero de pessoas que vivem com,
ou estao em risco de desenvolver DNTSs.




TABELA )

Resumo dos resultados por area de a¢do politica definida no GAPPA 2018-2030

Cédigo de cores Chave para simbolos

. Forte progresso > 75% dos paises N\ Aumento desde 2019

Progresso moderado 51-75% dos paises Sem alteracao desde 2019

. Fraco progresso 0-50% dos paises N Decréscimo desde 2019
N A Sem dados disponiveis N A Sem dados disponiveis
< - " % DE ALTERACAO
AREA DE ACAO POLITICA DO GAPPA PAISES DESDE 2019

AREA DE ACAO POLITICA 1: MUDANGA DE CONHECIMENTOS E ATITUDES

Campanhas nacionais de sensibilizacao sobre atividade fisica v
Eventos nacionais de participacao em massa N\

. % DE ALTERACAO
AREA DE ACAO POLITICA DO GAPPA PAISES DESDE 2019

AREA DE ACAO POLITICA 2: AMBIENTES FACILITADORES

Politica nacional de promogao da caminhada e uso da bicicleta 42% NA
Politica nacional para os transportes piblicos NA
Normas nacionais para construcdo de infraestruturas destinadas a NA

pedestres e ciclistas

Normas nacionais para as passadeiras 76% NA
Normas nacionais para o controlo de velocidade NA
Normas nacionais para os trés elementos de seguranca rodovidria 46% NA
Estratégia nacional de seguranca rodovidria 80% NA
Estratégia nacional de seguranca rodoviaria totalmente financiada 18% NA
Avaliagao nacional da seguranca rodovidria para novas estradas 48% NA

Avaliagao nacional da seguranca rodovidria das estradas existentes para

todos os utilizadores NA
Legi§lagéo nacional para controlo de velocidade que cumpre as melhores 26% NA
praticas

Legislacdo nacional para a conducao sob o efeito de dlcool que cumpre as 26% NA
melhores praticas

Legislagao nacional sobre a utiliza¢do do telemével durante a condugao 89% NA
Legislagdao nacional acerca da condugao sobre o efeito de drogas 87% NA

Legislacdo nacional sobre os espagos publicos NA NA




. " % DE ALTERACOES
AREA DE AGCAO POLITICA DO GAPPA PAISES DESDE 2019

Protocolos nacionais sobre a gestao da inatividade fisica em 40% A
- . P (]
cuidados de satide primarios

Politicas de promocao da atividade fisica nos cuidados infantis 30%
Iniciativas de promocdo da atividade fisica no local de trabalho 36%
Iniciativas comunitarias e desportivas de promocao de atividade a47%
- o
fisica
Promocao da atividade fisica em espacos publicos 42%
Promogio da caminhada e do uso da bicicleta 40%
Promocao da atividade fisica como estratégia para o envelhecimento 40%
. ()
ativo
Iniciativas nacionais de satide para uso de aplica¢des mdveis (mHealth) 37% A

Oferta de educacdo fisica de qualidade nas escolas

Iniciativas de promocao da atividade fisica para pessoas com deficiéncia

X _ % DE ALTERACOES
AREA DE AGCAO POLITICA DO GAPPA PAISES DESDE 2019

AREA DE ACAO POLITICA 3: SISTEMAS NACIONAIS DE GOVERNANCA
FACILITADORES DA PROMOCAO DA ATIVIDADE FISICA

Politicas nacionais para prevencao de DNT que incluem atividade fisica 86% (¥
Politicas nacionais para prevencao de DNT que incluem atividade fisica N/
que estejam operacionais

Politicas nacionais de atividade fisica a47%

Politicas nacionais de atividade fisica que estejam operacionais 38%

Uma politica nacional operacional para DNT, incluindo atividade fisica, N
ou uma politica isolada de atividade fisica operacional

Mecanismo de coordenagio nacional das DNTs 46%
Recomendacdes nacionais para a atividade fisica em qualquer grupo etdrio 46% A
Recomendacdes nacionais para a atividade fisica em todos os grupos etérios 30% A
Definicao de metas nacionais para a atividade fisica L
Vigilancia da atividade fisica nos adultos 92% A
Vigilancia da atividade fisica nos jovens 75% N
Vigilancia da atividade fisica em criancas com menos de 5 anos idade 29% ~




Reforco de dados para monitorizacio global e nacional do GAPPA

A monitorizacao da implementacao, dos resultados
e do impacto da aplicagao das recomendacoes do
Plano de Agao Global permitird uma tomada de
decisdo baseada na evidéncia sobre o progresso
nacional e global. Os resultados apresentados neste
relatério tém por base os 29 indicadores de
implementacao identificados no quadro de
monitorizagao do Plano. No geral, embora se
verifique a existéncia de dados globais para
monitorizar as politicas, estratégias e planos de
acado nacionais que incluem as DNT, a atividade
fisica, a caminhada e o andar de bicicleta, os
transportes publicos e a seguranca rodovidria,
verificam-se evidentes lacunas, nomeadamente no
que diz respeito a falta de detalhes sobre o
contetido das politicas existentes e sobre a efetiva
operacionalizacao das mesmas.

Sao necessarias pelo menos duas melhorias em
futuras monitorizagoes. Em primeiro lugar,
verifica-se a necessidade de desenvolver
indicadores adicionais para assegurar a
monitorizacao de todas as recomendagoes
politicas contidas no Plano de A¢ao Global. Em
segundo lugar, os dados existentes devem ser
revistos e reforcados segundo os indicadores
atualmente identificados. Para mitigar algumas
das lacunas identificadas podera ser necessario
desenvolver novos sistemas e instrumentos de
recolha de dados. Consecutivamente, podera
ainda ser necessdrio realizar um inquérito global
periddico para avaliar os progressos nacionais. De
facto, esta abordagem é utilizada na avaliacao de
outros fatores de risco para o desenvolvimento
das DNT (como por exemplo, o tabagismo e
habitos alimentares pouco saudaveis), devendo
por isso ser explorada a sua aplicabilidade e
viabilidade para a atividade fisica.

Identificam-se ainda algumas lacunas nos atuais
sistemas de monitorizacao globais e nacionais
referentes aos niveis de atividade fisica ao longo
do tempo, durante o ciclo de vida e em
subpopulacdes especificas.

Estas incluem a auséncia de monitorizagao da
pratica de atividade fisica para pessoas com
deficiéncia, criangas entre os 6-9 anos e com
menos de 5 anos de idade. Do mesmo modo, nao
foram recolhidos dados globais referentes aos
comportamentos sedentarios e a dominios chave
da atividade fisica, tais como apratica de desporto
e o transporte ativo com recurso a caminhadas e
uso da bicicleta, sendo por isso necessario rever
estas falhas nos sistemas de monitorizacao.
Varios departamentos governamentais podem
beneficiar de dados coerentes e consistentes
sobre as tendéncias em dominios especificos da
atividade fisica, e esses dados devem ser
recolhidos e uniformizados para maximizar sua a
utilizagao e eficiéncia.

Tendo em conta as vantagens associadas ao uso de
dispositivos mdveis na monitorizacao da atividade
fisica, é necessario que se estabeleca um consenso
global sobre essas ferramentas e protocolos
técnicos para a sua utilizacao e integragao nos
sistemas de monitoriza¢ao nacionais e globais
(assim como acOes para mitigar as barreiras
financeiras a sua utilizacdo). Sao necessdrias
atualiza¢des regulares sobre os niveis globais de
atividade fisica, que permitam informar sobre os
progressos relativos ao objetivo primario do
GAPPA, o de aumentar os niveis de atividade fisica
em 15% até 2030.

Dado que o GAPPA invoca uma resposta politica
multissetorial e global, a monitorizacao da
implementacao e do impacto das acoes
recomendadas requer também uma abordagem
global do sistema. Nesse sentido, alerta-se para a
necessidade de reforcar os métodos e ferramentas
que avaliam os custos sociais, econémicos e de
saude, assim como o retorno do aumento da
atividade fisica. Estes dados tornam-se essenciais
para assegurar e reforcar o envolvimento de todos
os setores relevantes, e nao apenas do desporto e
da satde, e permitem reforcar a utilizagao destas
ferramentas.

O caminho a seguir: cinco
recomendacées

Torna-se essencial acelerar aimplementacao de
politicas de atividade fisica para alcancar as metas
estabelecidas para 2030. Este processo exigird a
identificacao de oportunidades por parte dos
governos e a mitigacao dos constrangimentos
politicos dentro de cada pais. Com o propdsito de
auxiliar os paises neste processo, sao recomendadas
cinco agoes que se destinam a colmatar as lacunas
verificadas na implementacao das politicas.

1. Fortalecer os sistemas de governanca
e a lideranca politica

¢ Estabelecer e reforcar a lideranca sobre a
promocao da atividade fisica em todos os
departamentos governamentais relevantes e a
todos os niveis.

o Investir na advocacia sobre a importéancia de
acoes politicas para a promocao da atividade
fisica




e Aumentar a sensibilizacao sobre a importancia de
promover a atividade fisica de forma transversal a
varios setores, para o desenvolvimento nacional e
para as multiplas prioridades globais, como
estabelecido nos objetivos de desenvolvimento
sustentavel da OMS.

Integrar a atividade fisica nas politicas

nacionais relevantes e apoiar a

implementacao de politicas com recurso a
ferramentas praticas e orientacoes °

e Rever politicas nacionais relevantes assim como
normas e regulamentacoes para identificar e
reforcar a inclusao da atividade fisica, quando
relevante, e assegurar a responsabilizacao e
coeréncia politica.

¢ Desenvolver e disseminar ferramentas e
orientacdes para a implementacao de politicas
adaptadas a cultura e contextos de
implementacao, promovendo a capacitacao .
através da formacao.

Reforcar parcerias, envolver as comunidades
e desenvolver a capacitacao das pessoas

o Assegurar a existéncia de um mecanismo de
coordenacao nacional adequado para a atividade
fisica, visando o reforco da colaboragao entre .
areas governamentais stakeholders e multiplos
intervenientes, com vista ao aumento dos niveis
de implementacao de politicas.

¢ Envolver agentes ndo governamentais e a
comunidade de forma eficaz, assegurando a
relevancia e sustentabilidade das politicas e
programas, priorizando o aumento das
oportunidades para os menos ativos, incluindo
pessoas com deficiéncia, pessoas em idade
avancada e jovens.

Conclusao

Este relatorio serve como um alerta para a
necessidade de maior acao coletiva em todos os
paises para fechar a lacuna na implementacao de
politicas e defender a promogao de uma agao
politica acelerada. Do mesmo modo que o mundo

Referéncias:

4.

Reforcar os sistemas de recolha de dados e
monitorizacao e a traducao de conhecimentos

Reforcar os sistemas de monitoriza¢ao nacionais
e subnacionais (incluindo a nivel das cidades)
para controlo do progresso de implementacao de
politicas, e fornecer aos governos e stakeholders
dados de todos os niveis, que possam informar e
impulsionar o ciclo de implementacao das
politicas.

Investir, reforcar a capacidade de investigacao e
alargar a tradugao de documentos relevantes
através de parcerias entre governos e agentes
nao-governamentais, fomentando o
desenvolvimento e a avaliacao da
implementacao de politicas.

Assegurar o financiamento sustentavel e
alinhado com os compromissos politicos nacionais

Rever os atuais financiamentos nacionais e
subnacionais atribuidos as politicas
promotoras da atividade fisica e, quando
necessario, rever futuras distribui¢oes
orcamentais, com vista a assegurar o
alinhamento desse or¢amento com os
compromissos politicos em todos ministérios
relevantes.

Explorar e testar mecanismos de
financiamento inovadores, para o aumento
das fontes de financiamento de apoio a
iniciativas e programas de atividade fisica,
nomeadamente no &mbito dos planos
nacionais de recuperacao apds pandemia da
COVID-19 e das agendas nacionais de
desenvolvimento.

tem respondido ao impacto da pandemia de
COVID-19 na satde fisica e mental das populagdes, a
promocao da atividade fisica pode salvar vidas,
melhorar a satde e apoiar sistemas de satide e
comunidades mais fortes e resilientes.
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Para mais informagdes, por favor contacte:

Department of Health Promotion
World Health Organization

20 avenue Appia

1211 Geneva 27

Switzerland

Website: https:/www.who.int/
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